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Autores do Informe Regional

Rubens Born, Zuleica Nycz e
Marcelo Cardoso

Autores dos Informes Nacionais

Argentina: Cecilia Bianco e Vladimir
Moskat. Colaboradores: Giovanny
Landinez, Guillermo Lucovich e Florencia
Sivori (integrantes da area de
substancias toxicas de Taller Ecologista)
Brasil: Rubens Harry Born e Zuleica Nycz
(Associagdo Toxisphera de Saude
Ambiental)

Uruguai: Andrea Detjen e Juan Riet
Correa (Centro Interdisciplinario de
Estudios sobre el Desarrollo - Ciedur)

Organizagoes Participantes

Taller Ecologista (Argentina) atua a
partir de uma perspectiva
socioambiental na defesa e preservacao
do meio ambiente de forma integral,
combinando problemas sociais, politicos
e econdmicos com o respeito aos
direitos humanos. Atua para promover
sociedades sustentaveis que assegurem
as geracgoes atuais e futuras uma vida
digna e harmoniosa com o meio
ambiente, rumo a uma cultura ecoldgica
de igualdade e equidade.

Toxisphera Associagao de Saude

Ambiental (Brasil) € uma organizagéo
da sociedade civil sem fins lucrativos
cuja missao € a defesa, preservagao e

restauracdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, assim como
da defesa dos seres vivos e dos
ecossistemas, do uso racional dos
recursos naturais na protecao da saude
e do meio ambiente, da construcao
participativa de instrumentos legais
baseados na ciéncia para a gestao
racional de substancias quimicas e
residuos, e da adogéo e implementacao
participativa de tratados e acordos
internacionais sobre saude, meio
ambiente e seguranca quimica para o
alcance de uma economia circular nao
toxica.
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CIEDUR - ELl Centro Interdisciplinario
de Estudios sobre el Desarrollo
(Uruguay) é uma organizagado nao
governamental, sem fins lucrativos, que
articula varias perspectivas disciplinares
no campo das ciéncias sociais. A
instituicdo, fundada em 1977 por um
nucleo interdisciplinar de profissionais, €
pautada pelos principios de
independéncia, pluralismo e democracia,
e tem como objetivo contribuir para a
construcdo de alternativas para o
desenvolvimento sustentavel do pais,
promovendo a pesquisa em ciéncias
sociais, a aquisicao de conhecimento,
divulgacao e educacgao voltadas para os
setores populares e a participacgao
responsavel e igualitaria dos sujeitos

sociais, base essencial para o
fortalecimento da democracia. O centro
subscreve uma perspectiva preocupada
com o desenvolvimento sustentavel, que
envolve compromissos intra e
intergeracionais em trés areas
fundamentais: ecoldgica, social e
econdmica. Linhas de atuagdo da Area
de Desenvolvimento e Meio Ambiente:
Convencdes sobre rios, Mudancas
Climaticas, Florestas, Agroecologia,
Capacitacdo e Assisténcia Técnica e
Habitat — Habitacdo — Cidade.

Brasil, dezembro de 2021
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Paulo Labriola — ngc_4088
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= INTRODUGAO

Este relatorio € uma compilacao dos
trabalhos de pesquisa rapida realizados
por colaboradores de trés organizagdes
nao governamentais nas areas de meio
ambiente, desenvolvimento sustentavel
e direitos humanos na Argentina, Brasil e
Uruguali.

Ele apresenta os panoramas gerais da
Argentina, Brasil e Uruguai sobre os
arranjos institucionais e legais existentes,
e as condicdes e desafios de
aprimoramento da governancga e outros
aspectos relevantes relacionados a
gestdo racional das substancias
quimicas e residuos que atendem o
escopo do processo (regime) multilateral
nao vinculante juridicamente,

estabelecido em 2006: o Enfoque
Estratégico para a Gestdo Internacional
das Substancias Quimicas (SAICM),' uma
“politica internacional de promocao da
seguranga quimica no mundo,” reflexo
do Plano de Implementacao de
Joanesburgo (2002) e da Agenda 21
(1992). O foco principal é o atual
Processo Intersessional do SAICM Pos-
2020, que pretende atualizar os
trabalhos do SAICM até 2030.

1 Usamos a expressdo "produtos quimicos" somente em
algumas passagens, ao transcrever alguns textos oficiais
intergovernamentais e legais que foram oficialmente
traduzidos e publicados dessa forma, ou quando o
contexto indicar que se trata efetivamente de produtos e
n&o de substancias. Em todos os outros casos
preferimos usar a expressao "substancias quimicas”,
quando for tecnicamente mais apropriada.

© Alianca Cidada por uma América Latina sem Poluigdo — 2021
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Trata-se de uma sintese com elementos
e informac6es mais relevantes das
situagdes e desafios, comuns ou
especificos, de carater regional que se
constataram em pesquisas rapidas
nesses paises. Nao obstante esse
Informe Regional ter sido elaborado a
partir dos informes nacionais das
pesquisas realizadas em cada um
desses paises, a leitura individual destes
pode propiciar informagdes mais
detalhadas dos fatos e normas que
caracterizam a gestao de substancias
quimicas e residuos de atencdo do
SAICM nessas trés nagodes.

As pesquisas foram realizadas
independentemente em cada um dos
paises pelas organizagdes parceiras
baseadas em um Termo de Referéncia
comum, no primeiro trimestre de 2021
Elas levaram em conta o0 acesso aos
dados existentes e disponiveis ao
publico, entrevistas e consultas com
especialistas, funcionarios e técnicos de
agéncias governamentais e instituicdes
civis e privadas.

Por serem pesquisas rapidas, ndo se
buscou esgotar todos os temas
envolvidos nem se obter detalhes mais
aprofundados quanto aos aspectos de
controle técnico de seguranca quimica
para o meio ambiente e saude humana.

Em razdo da pandemia e outras
limitacBes operacionais, os autores
buscaram se concentrar principalmente
em informacdes, dados e analises de
fontes que estivessem acessiveis ao
publico, seja de 6rgaos de governo, da
academia e de organizacdes da
sociedade.
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Os estudos se concentraram nas
instancias de nivel nacional, ainda que
alguns paises tenham instancias
subnacionais.

Os temas da linha das pesquisas e 0s
informes nacionais seguiram o Termo de
Referéncia como segue:

Panorama regional da producao,
comercializacao e uso nacional de
substancias quimicas e residuos,
notadamente, os classificados como
perigosos e ou toxicos, objeto de
acao do SAICM.

Panorama Institucional e legal do
processo de implementacao do
SAICM desde 2006 e da negociacao
intersessional (IP), em andamento
desde 2015, para as acdes do SAICM
depois de 2020 nos trés paises.

Gestdo: Informacdes sobre
oportunidades, barreiras e iniciativas
de engajamento da sociedade civil
na implementacao do SAICM.

Esta sintese dos informes nacionais
busca oferecer subsidios para iniciativas
de conscientizacao, mobilizacao e de
incidéncia da sociedade civil em
processos de formulagado da
regulamentacao e da gestao segura de
substancias quimicas nesses paises.

© Alianca Cidada por uma América Latina sem Poluigdo — 2021
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Y O PROCESSO SAICM

A gestao segura, na perspectiva do meio
ambiente e da saude publica, de
substancias quimicas e residuos,
notadamente, os classificados como
perigosos, € tema de alguns poucos
acordos internacionais, desdobrando-se
em politicas nacionais e iniciativas de
setores do governo, da iniciativa privada
e sociedade civil, de forma e intensidade
diferenciada nos trés paises abrangidos
por esse estudo (Argentina, Brasil e
Uruguai).

O tema da gestdo segura das
substancias quimicas e dos residuos
perigosos foi tratado tambem em
acordos de compromissos voluntarios
ao longo das ultimas decadas,

aparecendo, por exemplo, na Agenda 21
(da Rio-92); no Plano de Implementagao
de Joanesburgo (Cupula da ONU sobre
Desenvolvimento Sustentavel, 2002)
para a execugao dos compromissos
adotados na Conferéncia Rio-92; na
Declaragdo da ONU (Rio+20) “O Futuro
que Queremos” e na Agenda 2030 da
ONU e seus 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel.

Observa-se que 0s coOmpromissos
internacionais que mencionam
substancias quimicas, residuos
perigosos e poluigdo tém carater
voluntario, com excecao dos tratados
vinculantes de Minamata, Roterda,
Estocolmo e Montreal que s&o restritos

a substancias especificas. Isso deixa de
fora da regulamentacéo em nivel global
a maior parte das substancias toxicas
presentes atualmente no mercado
internacional.

Soma-se a isso o fato de que milhares
de novas substancias quimicas sao
lancadas no mercado anualmente, sem
que haja conhecimento suficiente de
seus efeitos para a saude e o meio
ambiente.

© Alianca Cidada por uma América Latina sem Poluigdo — 2021
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Em recente workshop,? realizado em
Gotemburgo, Suécia, o professor de
Ecotoxicologia e Ciéncias Ambientais da
Universidade de Gotemburgo, Thomas
Backhaus, afirma que mais de 350.000
substancias quimicas séo atualmente
comercializadas globalmente, e 40
novas substancias sao descobertas a
cada hora. Segundo o dr. Backhaus, e
necessario que 0s governos nacionais
regulamentem a produgdo, o comercio,
as importagdes e as exportagdes dessas
substancias quimicas.

Entretanto, mesmo que possa existir
uma regulamentacao eficaz por parte
dos Estados nacionais segundo as
convencgdes quimicas, as que estdo em

vigor em todo o mundo nao regulam a
distribuicdo transfronteirica nas cadeias
de abastecimento internacional de
substancias, produtos e residuos, e nao
capturam efeitos transgeracionais e
efeitos de "coquetel”.

Reconhecendo essa realidade, a
comunidade internacional tinha decidido
adotar o compromisso comum, ainda
que voluntario, de implementar o
controle global das substancias
quimicas nao cobertas pelos outros
tratados e acordos existentes,
resultando em 2006 na criacéo do
Enfoque Estratégico para a Gestao
Internacional das Substancias Quimicas
(SAICM),2® uma “politica internacional de

promoc¢do da seguranca quimica no
mundo”, reflexo do Plano de
Implementacao de Joanesburgo, com a
expectativa de implementa-lo
efetivamente ate 2020.

O SAICM foi adotado pela Conferéncia
Internacional sobre Gestdo de
Substancias Quimicas (ICCM em inglés),
orgdo de governanca do SAICM, com o
objetivo de atender a meta estabelecida
no Plano de Implementacao de

2 https://unitar.org/technical-expert-workshop-criteria-
substances-international-concern-beyond-2020. Acesso
em 03.03.2021.

3 SAICM. UNEP. https://www.saicm.org/ Acesso em
25.2.2021.
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Joanesburgo, acordado na Conferéncia
Mundial pelo Desenvolvimento
Sustentavel Rio+10, que determinava que
ate 2020 as “substdncias quimicas
devem ser usadas e produzidas de
maneira a minimizar significativamente
0s efeitos adversos a saude humana e
ao meio ambiente.”

Trata-se de uma plataforma de
compromissos voluntarios a serem
cumpridos mediante o firme
engajamento de governos, empresas,
instituicbes de pesquisas cientificas e
organizacdes da sociedade civil
(ambientais, de saude publica e
trabalhadores).

O Plano de Acdo do SAICM de 2006 ate

2020 cobre cinco eixos de acdes: (i)
reducao de risco; (i) conhecimento e
informacao; (iii) governanga: (iv)
instituicdes, legislagdo e politicas;
construcdo de capacidades e
cooperagao técnica; (v) trafico ilegal de
quimicos e residuos perigosos. A
Estratégia identificou inicialmente temas
emergentes para politicas publicas,
internacionais e nacionais: (a) chumbo
em tintas; (b) substancias quimicas
perigosas em bens e artigos diversos de
comercializagao geral; (c)
nanotecnologia; (d) substancias
perigosas em equipamentos
eletroeletronicos em todo o seu ciclo de
vida. Posteriormente foram
identificados novos temas emergentes, a

saber os agrotoxicos altamente
perigosos, os perturbadores endocrinos,
os poluentes farmacéuticos persistentes
no meio ambiente, e as substancias per
e polifluoroalquil (PFAS).

Observando que os objetivos previstos
para serem alcangados ate 2020 nao
seriam atingidos, a ICCM decidiu, em
2015, iniciar um processo de revisao das
metas do SAICM e sua governanca e dos
mecanismos de implementacdo para o
periodo 2020-2030, o chamado
Processo Intersessional (IP em inglés) do
SAICM Pos 2020. Previu-se que a quinta
reunido da Conferéncia Internacional de
Gestdo de Substancias Quimicas (ICCMb)
seria realizada em 2020 para avaliar
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0s resultados do Processo Intersessional
e adotar a nova estratégia, os
compromissos e as agdes a serem
implementadas apds 2020.

Foi também sugerido que o tema dos
residuos seria incluido no Processo
Intersessional de revisdo do SAICM,
assim como a énfase reforcada na
questdo de género e substancias
quimicas.

Por conta das restrices da pandemia
Covid19, a quinta reuniao do ICCM,
reagendada para 2021, bem como a
quarta reuniao (IP4) do processo
intersessional tiveram que ser
novamente adiadas. Entretanto,
consultas e debates sobre a Estrategia

para a proxima decada continuaram a
ocorrer de forma virtual com
participacdo de organizacdes da
sociedade civil, notadamente as que
atuam na defesa de interesses difusos e
coletivos nas areas de saude e meio
ambiente.

Se de um lado a realizagdo de reunides e
consultas virtuais em processos de
negociagdes internacionais pbéde em
tese habilitar a participacéao de
organizacdes da sociedade civil (OSCs),
por outro lado ficou evidente que as
dificuldades de lograr a participagéo
informada e qualificada, e 0 acesso a
equipamentos, tecnologias e
conectividade apropriada se tornaram
um obstaculo para muitas dessas

organizacoes.

Um desafio imediato, portanto, € quanto
ao acesso a participagdo no processo de
redefinicao da Estratégia pos 2020 por
parte das organizacdes civis envolvidas
em temas de politicas e gestao
ambientalmente segura de substancias
quimicas e residuos.

Outros desafios, de medio prazo,
incluem (i) ampliar o acesso e a
disseminacgao de informacdes sobre os
desafios da gestdo de substancias
quimicas e residuos; (i) ampliar a
capacidade de OSCs de atuar na defesa
de direitos fundamentais (a saude, ao
meio ambiente integro, a participacao
democratica etc.) associados e ou
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ameacados por falta da gestao
responsavel das substancias quimicas e
residuos; (iii) articular perspectivas e
Iniciativas de OSCs na America do Sul,
em dialogo com OSCs de outras regides,
a fim de fortalecer a participagédo cidada
e a gestao e governanca do SAICM,
notadamente no corrente Processo
Intersessional e no periodo pos 2020.

Esses desafios e questdes da gestéo
segura de substancias quimicas e
residuos, alem de relevantes na
perspectiva de direitos humanos e de
sustentabilidade socioambiental do
desenvolvimento, inserem-se tambem
em complexa agenda global de
compromissos, medidas, e politicas

adotadas pelos paises e organismos
internacionais, tais como a Agenda 2030
e 0s ODS - Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, a questao
de género e equidade, a recuperacao da
integridade e conservacao da
biodiversidade e a questao climatica.

Face ao exposto, € importante
compreender o estado atual nos paises
da Ameérica do Sul sobre a gestédo segura
das substancias quimicas e residuos no
escopo do processo intersessional do
SAICM. Espera-se que este informe
possa contribuir para o enfrentamento
dos desafios da governanca participativa
nesse processo, ao expor as lacunas e
sugerir caminhos a seguir.

© Alianca Cidada por uma América Latina sem Poluigdo — 2021
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W PANORAMA REGIONAL:
ALGUNS DESTAQUES

3.1 - PANORAMA REGIONAL DA
PRODUGAO, COMERCIALIZAGAO E USO
DE SUBSTANCIAS QUIMICAS E
RESIDUOS, NOTADAMENTE OS QUE
SAO COBERTOS PELO ESCOPO DO
SAICM

Conhecer o volume da producao,
comercializacao e uso de substancias
quimicas, e da gestdo adequada de
residuos, notadamente os perigosos, &
um pre-requisito para o estabelecimento
de politicas racionais, de tal forma que
0S organismos governamentais e demais
setores da sociedade possam
desenvolver objetivos e instrumentos
apropriados para a sua gestao.

A pesquisa rapida buscou acessar dados
e informacdes disponiveis sobre
producdo, comércio e usos em cada um
dos paises. No entanto, tal acesso foi
assimetrico, pois dependeu de
legislagBes e politicas vigentes de
transparéncia de dados, por um lado, e
em razao da época em que o estudo foi
realizado, por outro. Ndo raro, o acesso
aos dados poderia ser limitado com
argumentos de confidencialidade e
protecdo de interesses econdmicos.

Na realizacdo da pesquisa notamos
dificuldades para encontrar informacoes
oficiais organizadas segundo o foco do
SAICM em temas emergentes para
politicas publicas: impactos e riscos do

uso de chumbo em tintas; perturbadores
endocrinos; substancias quimicas em
produtos; nanotecnologia; substancias
perigosas em equipamentos
eletroeletrénicos, agrotoxicos altamente
perigosos, farmacéuticos persistentes no
meio ambiente e polifluoroalquil (PFAS),
possivelmente devido ao fato de que os
dados organizados dessa forma nao
existem. Se ndo existem, a avaliagcao do
progresso da implementacao do SAICM
para questdes politicas emergentes e
outras questdes de preocupagao nos
paises estudados é dificultada.
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No Informe sobre a Argentina, foi
possivel acessar dados abertos de 2020
sobre a importacado e exportacao de
agrotoxicos altamente perigosos como o
glifosato, atrazina, mancozebe, produtos
contendo chumbo, bisfenol A e ftalatos
no sitio web de Comeércio Exterior.# Foi
dificil acessar muita informacao
relevante por este meio, por ser
necessario conhecer as posicées
tarifarias de cada produto/substancia de
acordo com a Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), dados que nem sempre
estao disponiveis.

Naquele pais, a pesquisa indicou que
relativamente aos Agrotoxicos Altamente
Perigosos (AAP), muitos dos agrotoxicos

amplamente utilizados no pais estédo
incluidos na lista de AAPsS compilada
pela Pesticide Action Network (PAN)

desde 2016. Estes incluem, por exemplo:

* Herbicidas: glifosato, atrazina,
acetocloro, paraqguat.

* Insecticidas: clorpirifos, cipermetrina,
tiametoxame, lambda-cialotrina,
lufenuron, profenofos,
clorantraniliprol, imidacloprid,
fipronil, fosforeto de aluminio.

* Fungicidas: epoxiconazole, zinebe,
mancozebe.

Os agrotoxicos acima mencionados

representaram 30% das importacdes
gerais de agrotoxicos da Argentina em
2018.8

4 https://comex.indec.gov.ar/.

5 http://pan-international.org/pan-international-
consolidated-list-of-banned-pesticides/

¢ Analises proprias sobre dados obtidos em:
https://www.ciafa.org.ar/info-fitosanitario-mercado
(Importagdes de fungicidas 2018)
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Em 2019, ainda com base na lista da
Pesticide Action Network, 126 agrotoxicos
altamente perigosos foram
comercializados no pais, 03 deles
utilizados em atividades industriais e o
restante em atividades agricolas
intensivas e extensivas. O relatorio revela
0s seguintes usos: 51 s&o inseticidas ou
acaricidas, 10 sao usados somente como
acaricidas, 27 sado utilizados apenas
como herbicidas, 20 como fungicidas, 5
como biocidas, 2 como reguladores de
crescimento de plantas, 2 como
nematicidas, 3 como rodenticidas, 3 para
tratamento de sementes.

No Brasil, a principal fonte oficial de
dados sobre importacao e exportacao de
substancias quimicas € o Ministério de
Industria e Comercio, cuja plataforma de
consulta publica de importacdes e
exportagdes, a Alice-Web, foi substituida
pela plataforma ComexStat.” Uma rapida
consulta ao ComexStat, digitando-se o
codigo NCM da substancia triclosan, por
exemplo, um conhecido perturbador
endocrino com uso proibido em diversos
paises mostra que em 2019 foram
importados da China para o Brasil 1.325
quilos, e em 2020, 10.450 quilos. A
plataforma é bastante util, mas a
pesquisa € demorada se a intencdo for
pesquisar muitas substancias, ja que so
e possivel consultar as substancias

individualmente. Deve-se inserir o
codigo de cada uma das substancias
quimicas, para obter, uma a uma, as
quantidades anuais. Dado que este
informe € baseado em pesquisa rapida,
ndo foi possivel fazer uma busca
exaustiva na plataforma.

7BRASIL. Ministério da Economia. Comex Stat -
Exportacdo e Importacdo Geral (mdic.gov.br
http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral Acesso em
25.2.2021.
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Como em outros paises da America do
Sul, o Brasil ndo possui um cadastro
publico consolidado de substancias
quimicas que contenha nao apenas 0s
dados sobre importagado e exportacao,
mas também de producgdo, comercio,
analises de risco e perfis de perigo
intrinseco das substancias.

Sobre agrotoxicos, a ANVISA é que avalia,
autoriza e publica a regulamentacao
sobre agrotoxicos e € responsavel por
autorizar a liberacao dos produtos para
o0 mercado, e emitir pareceres para a
area ambiental e agricola. Com a
flexibilizacao das regras de liberacao de
agrotoxicos acontecendo desde 2019 no
governo Bolsonaro, em 2020 foram
liberados 475 novos agrotoxicos,® e em

2021 ja haviam sido liberados 150 ate a
data de finalizacao da pesquisa sobre
esse tema especifico.?

O Brasil também nao conta com um
sistema equivalente ao PRTR (Pollutant
Release Transfer Register), e embora
houvesse um website oficial do RETP
(www.retp.gov.br) alguns anos atras, mas
ele ndo existe mais. O RETP é uma
ferramenta chave para que os governos
fornecam ao publico dados sobre a
identidade e a quantidade de
substancias quimicas em uso e de
poluentes liberados no ar, agua e solo, e
tratados e dispostos.’® O RETP atende
ao Principio 10 da Declaragéo da Rio+20,
sobre o direito ao acesso a informagéo,
participacao e justica em assuntos
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ambientais, assim como apoia o
nmonitoramento das substancias
quimicas reguladas pelas Convengdes de
Estocolmo sobre os POPs e Minamata
sobre Mercurio. O RETP deveria ser uma
das prioridades do Ministério do Meio
Ambiente e do Ministério da Saude,
porem nem mesmo em seu website,
lamentavelmente, existem quaisquer
publicacdes ou notas informativas que
possam indicar alguma acao ou
intencao.

8 hitps://www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/regulamentacao/legislacao/bibliotecas-
tematicas/arquivos/agrotoxicos.pdf

2 https://reporterbrasil.org.br/2020/05/96-agrotoxicos-
sao-aprovados-durante-a-pandemia-liberacao-e-servico-
essencial/

10 https://www.oecd.org/chemicalsafety/pollutant-
release-transfer-register/

19



| PANORAMA REGIONAL:
» ALGUNS DESTAQUES

Isso demonstra que ndo existe, até a
data de encerramento deste relatorio,
qualquer politica publica para implantar
o RETP no Brasil, ndo existindo inclusive
dados técnicos disponiveis.M

Diante das fontes governamentais
limitadas de dados sobre producao,
comercializagao, importagao e
exportagdo de substancias quimicas,
consultou-se a pagina da ABIQUIM
(Associacdo Brasileira da Industria
Quimica).’2 A ABIQUIM estimava que o
ano de 2020 registraria um recorde de
importacdo (em quantidade de
produtos): aproximadamente 50,4
milhdes de toneladas, contra uma

exportagao de 14.3 milhdes de toneladas.

Tais quantidades representam, nao

obstante o ano atipico da pandemia
Covid-19, aumentos de 5,8% e de 2,8%
de quantidades importadas e
exportadas, quando comparado aos
respectivos totais de 2019. O presidente
da associacdo de industrias, em nota de
novembro de 2020, disse que 0 pior
efeito da diminuicdo das atividades
econdmicas pela pandemia ja teria sido
ultrapassado, mas que o ano de 2021
apresentaria desafios para a
recuperagdo no setor.® Segundo o
departamento de Economia e Estatistica
da ABIQUIM “hd ainda recomposi¢cdo
geral de estoques em diversas cadeias,
alem de uma elevagdo conjuntural da
demanda por quimicos ndo so no Brasil,
mas tambeém no mercado internacional’
Em relacao a gestao de residuos de

i
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substancias quimicas perigosas, o Brasil
elaborou o Plano Nacional de
Implementacao dos Poluentes Organicos
Persistentes (POPs) para atender os
requisitos da Convencao de Estocolmo
sobre os POPs, tendo publicado o
“Inventdrio Nacional de Estoques e
Residuos de POPs utilizados como
Agrotoxicos e Outros Usos Afetos.”

Ao que tudo indica, o Plano ndo foi
implementado, indicando a inexisténcia
de acbes governamentais de controle
dos poluentes organicos persistentes.

M https://www.gov.br/mma/pt-
br/@@search?SearchableText=RETP

2 https://abiquim.org.br/comunicacao/noticia/9254
B https://abiquim.org.br/comunicacao/noticia/9254
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Quanto a Convencgao de Minamata sobre
Mercurio, o governo nao publicou os
resultados do inventario de emissdes e
liberacdes de mercurio (MIA) ate o
momento, apesar de ter iniciado a sua
elaboracdo em 2017, o que impede o
publico de acessar o relatorio.

No Uruguai, a producdo de substancias
quimicas em geral, e em particular de
substancias classificadas como POPs
(Poluentes Organicos Persistentes),
uma atividade insignificante, sendo que a
grande maioria das substancias
consumidas no pals € de origem
estrangeira. Em alguns casos, as
substancias sdo usadas em processos
industriais, ou sdo eventualmente
distribuidas para venda no mercado

domeéstico. Do ponto de vista da
regulagdo do mercado interno, além de
algumas excegdes especificas como
explosivos, medicamentos de uso
restrito, narcoticos e precursores de
drogas (Lei N.2 14.294, Lei N.2 16.034,
Decreto N.2 761/987), o acesso, a compra
e 0 uso de substancias perigosas nao
sao amplamente restringidos ou
controlados.

No nivel do varejo, a compra de
substancias perigosas ¢ relativamente
simples, pois Nao é necessaria nenhuma
autorizagao, treinamento especifico ou
recomendacdo técnica para fabricantes
e fornecedores, com pouca ou nenhuma
exigéncia de transmissao de
informacgdes de perigo. Assim, a
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comercializagcao de substancias tanto no
varejo quanto no atacado (a granel) € um
aspecto do ciclo de vida e do
gerenciamento de substancias que ainda
precisa ser regulado e desenvolvido. A
regulamentacéo da gestao de residuos,
particularmente os residuos perigosos,
ainda e incipiente (2006, Plano Nacional
de Implementacao do Uruguai,
Convencao de Estocolmo sobre
Poluentes Organicos Persistentes).
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Produtos quimicos e farmacéuticos
ficaram em quinto e sexto lugar nas
importagdes em 2018, com valores de
US$ 279 milhdes e US$ 271 milhdes
respectivamente (de um total de US$
7.635 milhdes, representando 7,2% do
total).

Nos ultimos anos, diferentes iniciativas
foram desenvolvidas para melhorar o
gerenciamento de varios fluxos de
residuos, entre elas o gerenciamento de
residuos solidos hospitalares, baterias de
chumbo-acido e a regulamentacgdo de
residuos industriais e de servicos
agroindustriais. A maior limitacao ¢ a
falta de infraestrutura adequada para o
tratamento e disposicdo dos residuos
perigosos.

De acordo com o relatorio “Los
Plaguicidas Altamente Peligrosos (PAP)
en Uruguay”, da Red de Accion en
Plaguicidas y sus Alternativas para
América Latina (Rede de Agdo contra
Agrotoxicos e suas Alternativas para a
Ameérica Latina) (RAPAL) (2020)"4, o
consumo de pesticidas no Uruguai
aumentou de 1.762 toneladas para 3.650
toneladas entre 1990 e 2000. Em 2014, o
consumo atingiu 25.845 toneladas.

Durante esse periodo houve aumento da
importacdo de glufosinato de amonio,
com a finalidade de eliminar ervas
daninhas resistentes ao glifosato.

Conforme dados obtidos do informe
citado, no Uruguai sdao encontradas 81
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substancias ou ingredientes ativos
altamente perigosos, que fazem parte da
lista de HHPs elaborada pela Pesticide
Action Network (PAN- Rede de Acdo
contra Agrotoxicos)®®, que considera "os
critérios de toxicidade aguda, efeitos a
longo prazo, toxicidade ambiental", e
leva em conta “se o ingrediente ativo
esta incluido em alguma convencéao
ambiental internacional".

4 Rapal— Uruguay (2021). Salud y Ambiente Plaguicidas
Altamente Peligrosos y Convenio de Estocolmo.
Presentacion por Mascaro, M. en el Seminario Didlogos
Ambientales. 2021, Cultura Ambiental de

Uruguay, Montevideo, Uruguay

5 Ver lista em https://pan-international.org/wp-
content/uploads/PAN HHP List-es.pdf
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Ainda assim, o Informe destaca que Segundo dados obtidos junto ao
esses ingredientes ativos sao usados em Ministério de Pecuaria, Agricultura e
330 "nomes comerciais" - listados como Pesca (MGAP), no Uruguai existem 4
AAPs — Agrotoxicos Altamente Perigosos registros de formicidas a base de
(HHP em inglés), utilizados em sulfluramida, que autorizam a livre
hortaligas, culturas agricolas, fruticultura venda do produto.

e silvicultura. - . N L,
A preocupacao das organizagdes civis &

com o perigo que tal substancia
representa para a salude humana e o
A sulfluramida, usada como formicida, meio ambiente.

degrada-se no ambiente em PFOS

(sulfonato de perfluorooctano), um

poluente toxico, persistente e

bioacumulavel, submetido a regulagdes

e restricdes na esfera global pela

Convencao de Estocolmo sobre

Poluentes Organicos Persistentes (POPs).

Sobre o uso da sulfluromida
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3.2 PANORAMA INSTITUCIONAL E
LEGAL: PROCESSO DE
IMPLEMENTAGAO DO SAICM E DE
NEGOCIAGAO INTERSESSIONAL (IP)
POS 2020 EM TRES PAISES DA REGIAO
SUL-AMERICANA

3.2.1 —= PANORAMA INSTITUCIONAL

Nos trés paises em que se realizaram
essas pesquisas rapidas ha orgaos
governamentais de meio ambiente com
atribuicdes de zelar pela qualidade
ambiental e pela gestdo de programas e
politicas associados as convengdes
multilaterais e a seguranca no uso de
substancias quimicas e gestao de
residuos. N&o raro, 6rgaos de outras
areas (agricultura, salde, comercio) sao

tambem intervenientes em tais medidas
ou participam de instancias e sistemas
da gestao decorrentes de acordos e

programas multilaterais (como o SAICM).

Ndo obstante, com base nas
informagdes colhidas e nas analises dos
tecnicos integrantes desta pesquisa,
concluimos o comprometimento e a
atencao politica necessaria diante da
gravidade das implicacbes ambientais,
sanitarias e econémicas resultantes da
auséncia de gestao adequada das
substancias quimicas perigosas e
residuos, sao insuficientes.

ARGENTINA

Na Argentina, a implementagao e
acompanhamento das questdes de
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preocupacdo do SAICM é de
responsabilidade da Diretoria Nacional
de Substancias e Produtos Quimicos,
vinculada a Secretaria de Monitoramento
Ambiental. A Diretoria e a Secretaria
fazem parte do Ministéerio de Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel da Nagéo.

Esta Diretoria Nacional de Substancias e
Produtos Quimicos ¢é a principal
responsavel por propor e implementar
acOes e ferramentas de gestao de
substancias perigosas ao longo de seu
ciclo de vida, a fim de minimizar seus
efeitos adversos sobre a salde e o meio
ambiente. Esta diretoria também ¢
responsavel pela implementagao efetiva
dos compromissos assumidos no
ambito dos acordos ambientais
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multilaterais sobre substancias quimicas
e residuos e outros foruns
internacionais, tais como o Enfoque
Estratégico para a Gestao Internacional
de Substancias Quimicas (SAICM), o
Forum de Ministros de Meio Ambiente
da América Latina e do Caribe e 0
Subgrupo de Trabalho 06 (SGT N°6) do
MERCOSUR sobre esta agenda.

O principal desafio que esta Diretoria
pretende enfrentar € o de aumentar os
beneficios das substancias quimicas, ao
mesmo tempo prevenindo, minimizando
ou mesmo eliminando os impactos
negativos das substancias quimicas
perigosas e seus residuos. Em 2019 foi
criada a Mesa Redonda Interministerial'®
de Substancias e Produtos Quimicos

com o objetivo de articular e coordenar
as politicas nesta area. Existe certo grau
de coordenacgédo entre as diferentes
areas do Estado envolvidas na questao
das substancias quimicas atraves das
reunides regulares da mesa-redonda
interministerial sobre substancias e
produtos quimicos.

Em relacao a participagao efetiva no
processo intersessional do SAICM pos-
2020, com vistas a superar as lacunas
regulamentares e programaticas,
promovendo uma melhor gestao e
governancga das substancias
consideradas sob o SAICM, a resposta
do Ministério das Relacdes Exteriores,
em fevereiro de 2021, a nossa consulta
sobre seu papel no SAICM, foi a seguinte:

"Durante 2020 e devido as restricbes
impostas pela pandemia da COVID-19, a
Diretoria de Assuntos Ambientais
(DIGMA) do Ministério das Relacbes
Exteriores, Comeércio Internacional e
Culto da Argentina (MRECIC), participou
das diferentes reuniées virtuais
convocadas pelo Bureau do SAICM (17 de
Jjunho, 9 de setembro, 28 de outubro),
representando o Grupo de Paises da
América Latina e Caribe (GRULAC).”

Em 2021, a Argentina era representante
do GRULAC no Bureau do SAICM,
coordenando a posicao regional.

16 https://www.argentina.gob.ar/ambiente/control/mesa-
interministerial
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De acordo com a resposta dada em
fevereiro de 2021 pelo Ministério do Meio
Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel sobre sua participacao no
SAICM, a Diretoria Nacional de
Substancias Quimicas do Ministério
desempenha o papel de ponto focal
juntamente com a Diretoria de Assuntos
Ambientais do Ministério das Relacbes
Exteriores, tendo participado dos quatro
Grupos de Trabalho virtuais criados para
avancar a agenda estrategica pos-2020
para a gestao de substancias quimicas e
residuos, tendo sido tambem declarado
que “toda a documentacgdo oficial
apresentada pelos participantes dos
grupos de trabalho virtuais, incluindo a
lista de participantes, pode ser
consultada através da internet.” 7

Tambem foi informado que cada grupo
apresentou contribuicées ao que foi
negociado na ultima conferéncia e que a
Argentina e a regido apelaram a um
processo de consulta formal para validar
0s resultados alcancados por cada um
dos grupos. Também ressaltou que os
grupos de trabalho ndo tém atribuicoes
de tomada de decisbes, e, desse modo,
as decisdes politicas s6 podem ser
deliberadas nas reunides presenciais do
IP-4 e da ICCM-5.

Ademais, trés paises da regiao fazem
tambem parte de um subgrupo criado a
pedido do Bureau do ICCM, para
trabalhar em uma declaracao de alto
nivel,'® para apoiar a abordagem do novo
SAICM por todos os paises. Um dos
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objetivos deste subgrupo € esbogar uma
declaragao similar a de Dubai, que
incorpore a observancia dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel, a
Agenda para o Desenvolvimento
Sustentavel de 2030, entre outros
acordos internacionais.

BRASIL

No Brasil, até 2019, os principais
ministerios, agéncias, e instituicdes
publicas envolvidas

7 http://saicm.org/Implementation/FocalPoints/tabid/
5461/language/
Bhttp://www.saicm.org/Beyond2020/IntersessionalProces
s/Highl evelDeclarationinformalDraftingGroup/tabid/8620

/language/en-US/Default.aspx
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com a tematica do SAICM também eram
membros da Comissdao Nacional de
Seguranca Quimica (CONASQ): Ministerio
do Meio Ambiente; Ministerio da Saude;
Ministério da Industria e Comeércio
Exterior; Ministério de Relagbes
Exteriores; Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, Ministério do
Trabalho, Ministerio de Minas e Energia,
Ministerio dos Transportes, Ministerio de
Ciéncia e Tecnologia (MCT), Ministério da
Integracdo Nacional, Instituto Nacional
de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
e Agéncia Nacional do Petroleo (ANP),
Fiocruz (fundacéo ligada ao Ministéerio da
Saude) e FUNDACENTRO (ligada ao
extinto Ministério do Trabalho). Duas

universidades publicas, a Universidade
de Brasilia e a Universidade Federal do
Rio de Janeiro, um representante dos
sindicatos de trabalhadores, um
representante da sociedade civil e um
representante da industria quimica
tambem participaram.

Ao Ministerio do Meio Ambiente foi
consignada a atribuicdo de ponto focal
tecnico para coordenar a
implementacao de acordos multilaterais
sobre temas de substancias quimicas e
qualidade ambiental. Segundo a
legislacao nacional e atribuicoes
previstas para orgdaos do SISNAMA -
Sistema Nacional do Meio Ambiente,
instancias colegiadas (a exemplo do
CONAMA - Conselho Nacional do Meio
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Ambiente) e orgdos ambientais de
Estados e Municipios tém,
potencialmente, obrigacdes de atuacao
executiva e regulamentar adicional.

Desde, o inicio da gestdo do presidente
Bolsonaro em janeiro de 2019, tem
havido o lamentavel desmonte gradual
dos orgaos federais, drastica diminuicao
de espacos de participacdo da sociedade
e eliminacao de instancias colegiadas;
estrangulamento orcamentario; assedio
contra servidores, inclusive das areas de
fiscalizagdo e controle ambiental;
flexibilizacao dos procedimentos de
sancdes para infracdes contra o meio
ambiente; criminalizacado (acusagao
falsa) de ativistas e organizacées de
defesa do meio ambiente.
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Alem disso, os servidores do MMA que
deveriam prestar o auxilio técnico aos
diplomatas tém sido impedidos de
orientar tecnicamente o Ministério das
RelacOes Exteriores que chefia as
delegacdes brasileiras nas reunides
internacionais, conforme informacao
obtida em 2019. Importante mencionar
que o Conselho Nacional de Meio
Ambiente - CONAMA foi reduzido (2019)
em numero de membros, as OSCs
perderam muitos assentos e o direito de
indicar suas representantes por eleicao,
sendo agora escolhidas por sorteio pelo
governo. A maioria das OSCs
qualificadas para o CONAMA vem se
recusando a participar sob estas
condicbes. O Conselho ja sofria sério
desequilibrio na distribuicao de assentos

entre os diferentes setores em governos
anteriores, mas depois de 2019 perdeu
completamente sua ja débil capacidade
de tomar decisfGes de forma
minimamente democratica.

Nesse contexto, desapareceu da nova
estrutura do MMA a gestédo de assuntos
de seguranca quimica. De fato, a partir
de 2020, com o Decreto N.© 10.455/2020,
a estrutura administrativa do MMA em
relacao a gestdo de seguranca quimica
foi drasticamente desmontada.
Atualmente existe uma Secretaria de
Qualidade Ambiental, organizada em trés
departamentos: gestéo de residuos e
qualidade do solo; gestdo de qualidade
do ar e das aguas; gestdo ambiental
territorial, com quase nenhuma entrega
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de resultados para a sociedade
brasileira, conforme se verificou no
website do proprio ministério. O tema
seguranga quimica desapareceu de
forma explicita da estrutura, embora
continue sendo atribuicdo legal do MMA.

A pagina na internet do MMA,
reformulada em dezembro de 2020, nao
apresentava, em fev