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De acordo com a carta do Presidente da COP 30, que convida as Partes e as organizacdes observadoras a
apresentarem contribuicdes sobre dois roteiros associados ao Balanco Global, a presente contribuicdo
concentra-se em apresentar sugestdoes para o Roteiro para a Transicdo para Abandonar os Combustiveis
Fosseis de Forma Justa, Ordenada e Equitativa.

Esta contribuicdo concentra-se em uma dimensdo critica, mas frequentemente negligenciada, da
economia dos combustiveis fésseis: seu uso ndo energético e ndo combustivel no setor petroquimico, que
inclui a producdo de plasticos, fibras sintéticas, fertilizantes e outros produtos quimicos produzidos a
partir de matérias-primas fésseis.

Os produtos petroquimicos sdo responsaveis por 14% do consumo global de petrdleo, 8% do gas natural e
1% do carvdo, com um aumento significativo da produgdo previsto para os proximos anos. Esse aumento
é esperado devido a expansdao da capacidade global de producdo petroquimica e a uma significativa
diversificagdo estrutural da matriz energética.

O uso de petréleo pelo setor petroquimico quase dobrou desde 2000, representando cerca de um quarto
da demanda total de petréleo durante esse periodo, com os plasticos respondendo por
aproximadamente 70% do crescimento no uso de petrdleo dentro do setor petroquimico. E o setor
petroquimico deve crescer ainda mais: de acordo com as projecdes atuais, o uso de petrdleo na industria
petroquimica representara 30% da demanda global de petréleo em 2050.

No cendrio atual, a expansao petroquimica pode limitar os esfor¢os para reduzir os impactos climaticos. A
producdo de pldsticos emite quatro vezes mais gases de efeito estufa do que o setor de aviagdo, e 75%
das emissGes ocorrem nas fases iniciais, desde a extracdao de combustiveis fésseis até a producdo de
precursores de plastico.

No entanto, os impactos dos plasticos se manifestam ao longo de todo o ciclo de vida, ndo apenas por
meio da emissdao de gases de efeito estufa e de seus efeitos sobre as mudancas climaticas, mas também
por meio da perda de biodiversidade e da poluicdo. A titulo de exemplo, podem ser liberadas mais
emissdes dependendo da infraestrutura de gestdo de residuos, e as estimativas indicam que 17% dos
residuos plasticos sdo incinerados, liberando substancias cancerigenas e téxicas para a reproducdo. E a
crescente producdo de produtos quimicos também representa um risco, com 6 milhdes de toneladas de
aditivos plasticos produzidos em 2018, e um crescimento de 4% por ano previsto. Além disso, a falta de
dados agrava o problema com esses produtos quimicos: 25% sdo considerados preocupantes em termos
de seus impactos no meio ambiente e na saude humana, enquanto 67% dessas substancias carecem de
informagdes sobre seus impactos.
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Em um cendrio de manutencdo do status quo, os subsidios para plasticos atingirdo USS 80 bilhdes em
2024 e devem saltar para USS 150 bilhdes até 2050, exacerbando as distor¢des de mercado ao manter os
custos dos produtos a base de combustiveis fdsseis artificialmente baixos. Essa pratica, sem critérios
claros ou prazos para a reforma, desestimula o investimento em opc¢bes de baixo carbono e perpetua
padrdes de consumo intensivos em emissoes, criando barreiras ao avango de alternativas sustentaveis. A
falta de transparéncia e de inventarios padronizados obscurece esses fluxos financeiros, atrasando a
realocacdo de recursos para uma transicdo justa alinhada com o limite de 1,5 °C. Em resumo, tais
incentivos financiados pelos contribuintes agem como uma barreira fiscal a descarbonizacdo urgente.

Portanto, os plasticos e os produtos petroquimicos ndo sdo uma questdo secundaria; eles sdo parte
estrutural da cadeia dos combustiveis fosseis, com uma previsdo de aumento da demanda por petréleo e
gas como matérias-primas caso ndo sejam adotadas medidas regulatérias. No ambito do tratado global da
ONU sobre plasticos, metas regulatérias estdo sendo debatidas, como uma redu¢do anual de pelo menos
3% na producdo de plastico primario até 2050, o que equivale a uma queda de 70% em relacdo aos niveis
de 2019, para se alinhar com o limite de 1,5 °C. Tais propostas, no entanto, ndo abordam questdes como
toxicidade, saude humana e justica ambiental.

Recomenda-se a ado¢do de marcos regulatérios que abranjam todo o ciclo de vida dos plasticos, desde as
matérias-primas e aditivos até o uso, coleta e descarte, com énfase na prevencdo, considerando a
hierarquia de residuos. Tais instrumentos devem incorporar compromissos de reducdo obrigatdrios,
mecanismos de responsabilidade do produtor e metas de reciclagem alinhadas com critérios de nao
toxicidade e protecdo da saude.

Entre as medidas que podem ser implementadas, é necessdrio estabelecer limites maximos para a
producdo de plasticos, eliminar as substancias perigosas utilizadas nos plasticos e exigir critérios de
design que desincentivem produtos de uso Unico e aqueles dificeis de reciclar, bem como produtos com
obsolescéncia programada.

E igualmente importante intensificar os esforcos para minimizar as emissdes e liberagdes de micro e
nanoplasticos em todas as etapas da cadeia de suprimentos, bem como fortalecer esquemas de
responsabilidade estendida do produtor que incorporem metas ambiciosas de prevencao e reutilizacao,
além de garantir condi¢Ges de trabalho dignas para catadores e cooperativas de reciclagem. Os
instrumentos juridicos, financeiros e de infraestrutura devem incentivar alternativas seguras e
sustentaveis, incluindo materiais ndo derivados de combustiveis fésseis, op¢cdes ndo plasticas quando
apropriado e sistemas de reutilizacdo ndo téxicos e independentes do tipo de material, e ndo devem
financiar tecnologias que comprovadamente causam danos a saude humana e ao meio ambiente, como a
incineragao

A relacdo entre os plasticos e as mudancas climdticas representa um problema sistémico em escala global
que exige uma ag¢do coordenada e holistica. E evidente que as metas climaticas n3o serdo alcangadas se o
uso de combustiveis fésseis simplesmente passar da geracdo de energia para o setor petroquimico. Nas
condicBes atuais, a expansdo desse setor industrial constitui um obstaculo fundamental para ir além de
uma sociedade dependente de combustiveis fosseis.
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O roteiro deve estar em consonancia com a Resolugdo 5/14 da Assembleia das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente (UNEA-5.2), adotada em 2022, sobre a negociacdo internacional de um tratado global
juridicamente vinculativo sobre esta questdo. Com base nessa resolucdo, o Comité Intergovernamental
de Negociagdo (INC), entdo estabelecido, tem o mandato de desenvolver “o instrumento” (tratado)
fundamentado “em uma abordagem abrangente que aborde todo o ciclo de vida dos plasticos, incluindo
sua producdo, design e descarte”. Todo o ciclo de vida dos plasticos tem enormes ligacdes com o uso de
combustiveis fdsseis e as emissdes de gases de efeito estufa.

Sobre as instituig6es proponentes:

AssociacdaoToxisphera de Saude Ambiental

A Toxisphera Associacdo de Saude Ambiental é uma organizacdo da sociedade civil brasileira sem fins
lucrativos fundada em 2010. Nosso principal objetivo é promover a transparéncia, a participacdo e a
implementagdo de politicas publicas e acordos multilaterais que tenham impacto sobre a salide humana e
o meio ambiente. Trabalhamos para empoderar e mobilizar grupos sociais, bem como promover
abordagens participativas e medidas adequadas para garantir a sustentabilidade ambiental no
desenvolvimento, enfatizando a ciéncia como base para a gestdo ambientalmente responsavel de
produtos quimicos e seus residuos. Também nos empenhamos em conservar e restaurar um ambiente
ecologicamente equilibrado.

Com a missdo de promover ambientes saudaveis e equilibrados, buscamos um maior envolvimento
inclusivo de diversos setores, tais como sindicatos, defensores do meio ambiente e dos direitos humanos,
especialistas técnicos e juridicos, bem como cientistas.

A Toxisphera mantém parcerias e faz parte de varias redes e aliancas, tanto em nivel global — como a
IPEN, GAIA, ZMWG, CLiC e Break Free From Plastic (BFFP) — quanto no Brasil, como membro do FBOMS
— Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais pelo Desenvolvimento e o Meio Ambiente, RBJA —
Rede Brasileira de Justica Ambiental, FONASCH, Coalizdo pela Vida sem Plasticos e outras iniciativas
sociais e redes relacionadas. Membro da CONASQ (Comissdo Nacional de Seguranga Quimica) desde
2010, é uma das trés organizacdes da sociedade civil — no setor ambiental — eleitas para integrar o
mandato de marc¢o de 2024 a junho de 2026.

https://toxisphera.org/sobre-nos/

Fundacao Grupo Esquel Brasi

A Fundacdo Grupo Esquel Brasil, criada formalmente em 1989, tem como missdo apoiar e desenvolver
solucdes para uma nova sociedade plenamente democratica, solidaria e socioambientalmente
sustentavel, produzindo e divulgando conhecimento e informagdes estratégicas, além de oferecer
cooperacgdo técnica e politica ao trabalho de organizacdes da sociedade civil e projetos comunitarios com
tecnologias sociais inovadoras.

O trabalho da Fundagdo Esquel estad organizado em torno de trés temas principais em escala nacional e
global: (1) questdes socioambientais, abordando a luta contra a desertificagao, as mudangas climaticas, a
governanca e a integracdo de politicas ambientais; (2) questdes socioecondmicas, com foco no combate a
pobreza; e (3) maior participacdo da sociedade civil organizada na promocdo do desenvolvimento
sustentdvel em todas as suas dimensdes: socioambiental, socioeconémica, politica e defesa dos direitos
humanos.
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O programa da Fundacdo Esquel na area da sustentabilidade ambiental inclui atividades e objetivos
voltados para o enfrentamento das crises ambientais — mudancas climaticas, poluicdo, desertificacdo e
perda de biodiversidade —, ao mesmo tempo em que defende os valores dos direitos humanos e da
justica social, por meio de advocacy em politicas publicas, engajamento com organiza¢des da sociedade
civil e implementacdo de projetos especificos. A Fundagao Esquel, membro da Coordenagdo do FBOMS —
Forum Brasileiro de Organizacées e Movimentos Sociais pelo Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel —, participa de diversos espacos e féruns de advocacy de politicas no campo do combate as
mudangas climdticas e a perda de biodiversidade e representa o FBOMS no CONAMA. A Esquel
desempenha um papel de destaque no Movimento Escazu Brasil e em seu Comité Diretor, trabalhando
para mobilizar apoio a adoc¢do, divulgacdo e implementa¢cdo do Acordo de Escazl. A Esquel atua no
combate a poluicdo ambiental e, desde 2023, é uma das trés organizac¢des da sociedade civil — no setor
ambiental — eleitas para integrar a CONASQ (Comissdo Nacional de Seguranca Quimica) para o mandato
de margo de 2024 a junho de 2026.

www.esquel.org.br
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