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REDUZIR A PRODUGAO DOS PLASTICOS E

REPENSAR O CONSUMO NAO SAO MERAS

O que é o plastico?

Os materiais plasticos sdo constituidos de polimeros, por substancias intencionalmente adicionadas - como aditivos
e auxiliares de processo - e por substancias quimicas ndo intencionalmente adicionadas.

Os polimeros sintéticos ou semissintéticos possuem origem fdssil (99%) como petrdleo, carvdo, e gas natural,
engquanto uma pequena parte é de origem bioldgica, utilizando derivados da mandioca, cana-de-aglcar, entre
outros. Em 2025 a producdo anual global de plasticos alcangou 430 milhdes de toneladas’.

A industria petroquimica é responsdvel pela producdo dos polimeros, e, portanto, pela demanda de 14% de
petréleo e de 8% de gds natural, com projecdes de crescimento significativo para os préximos anos, caso nenhuma
medida de restricdo seja tomada, pois a indUstria petroquimica deve responder por mais de um tercgo do
crescimento da demanda por petrdleo até 2030 e de quase metade até 2050°. Tal crescimento terad enorme impacto
nas emissdes de gases de efeito estufa e de mudancgas do clima.

Os plasticos dependem de aditivos quimicos que lhes conferem as suas diferentes propriedades, porém, esses
aditivos possuem caracteristicas de toxicidade e persisténcia ambiental aos plasticos. Por exemplo, o estabilizante
ultravioleta (UV) serve para evitar a rapida degradacdo do polietileno, e faz-se a adi¢do de sais de chumbo e
ftalatos no PVC para que este se torne estavel e moldavel. Evidéncias cientificas apontam que muitos dos aditivos
guimicos sdo classificados como disruptores enddcrinos. A quantidade de aditivos presentes nos pldsticos pode
variar de 0,05 a 70% do total em massa®.

Os plasticos, na grande maioria, sdo descartados e destinados incorretamente, poluindo os rios, lagos e costa
ocednica. Estima-se que 0s 5.570 municipios brasileiros geram anualmente 3,44 milhdes de toneladas métricas de
residuos pldsticos? com baixa capacidade de gestdo.

E necessario ajustar os paradigmas das politicas de inovagdo industrial visando reduzir a
producao de plasticos, controlar as substancias tdxicas, proibir as praticas de obsolescéncia
programada e desincentivar a incineragao, apoiando boas solucdes de design de produto e

promovendo a gestao ambientalmente adequada do gigantesco passivo ambiental dos
residuos plasticos toxicos que se acumulam exponencialmente no meio ambiente a cada ano.

plastics Europe. Plastics the Fast Facts 2025. 2025. Disponivel em: https://plasticseurope.org/knowledge-hub/plastics-the-fast-facts-2025/. Acesso em: 17 jan. 2026.
2 |International Energy Agency (IEA). Oil 2025: Analysis and forecast to 2030. 2025. Disponivel em: https://iea.blob.core.windows.net/assets/c0087308-f434-4284-b5bb-
bfaf745c81c3/0il2025.pdf. Acesso em: jan 2026.
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Nao existem dados oficiais referentes a atual taxa de reciclagem dos pldsticos produzidos no Brasil ou importados.
E fato que a incineragdo ou coincineracdo de plasticos ndo sdo uma destinacdo adequada desses residuos, com
numerosos estudos cientificos apontando seu triplo impacto negativo: econdmico, social e ambiental. Essas
tecnologias emitem dioxinas, furanos e metais toxicos que afetam negativamente a saude de trabalhadores e da
populagdo, contaminam os alimentos cultivados nas proximidades dessas instalagcdes e sdo transportados a grandes
distdncias impactando a atmosfera global.

Mas, também no ciclo de producgdo, uso e descarte de plasticos ocorrem emissGes de grandes quantidades de gases
de efeito estufa, como o diéxido de carbono, que contribuem para o aquecimento do planeta.

Na industria de cimento, onde os plasticos sdo queimados como componentes do Combustivel Derivado de
Residuos (CDR), sabe-se que 3,035 milhGes de toneladas de residuos foram coprocessadas em 2022, equivalente a
menos de 0,5% em kcal/kg da matriz energética da industria de cimento®. No entanto, conforme projecio do
préprio setor, até 2050 o CDR deve representar cerca de 17% da matriz energética do setor® Atualmente o Brasil é
o maior produtor de cimento da América Latina, com mais de 100 plantas distribuidas em 24 estados. Os problemas
ambientais e de saude decorrentes da co-incinera¢do de plasticos no setor de cimentos sao similares aos da
incineracdo. Entretanto, a Convencdo de Estocolmo Sobre os Poluentes Organicos Persistentes (POPs) estabelece
gue a incineracdo e a coincinera¢do sdo geradoras de POPs, muitos deles presentes nos plasticos.

As substancias quimicas perigosas dos plasticos sao reguladas no Brasil?

O Brasil regula muito pouco as substancias quimicas em plasticos, e quando regula uma substancia, ndo abrange
todas as suas aplica¢cdes. Por exemplo, o Brasil proibe o BPA (Bisfenol A) em mamadeiras e utensilios na preparagédo
de alimentos infantis, mas ndo restringe essa substancia em todos os outros produtos que contém BPA e sdo
utilizados amplamente pela populacdo. Além disso, um relatdrio conduzido pela organizagdo ChemTrust evidencia
gue bisfendis substitutos, como BPS (Bisfenol S) e BPAF (Bisfenol AF), causam impactos a saude humana similares
ao BPA (Bisfenol A), e eles também n3o s3o regulados no Brasil’.

Conforme consta no Relatério Final do 12 mandato do Grupo de Trabalho Tempordrio de Substancias Quimicas em
Plasticos, da Comissdo Nacional de Seguranca Quimica - Ministério do Meio Ambiente, divulgado em agosto de
2024, a ABIQUIM (Associacdo Brasileira da Industria Quimica) e o MDIC (Ministério de Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos) declararam ndo possuir um levantamento consolidado dos dados de producdo, importacdo e
uso das substancias a serem discutidas nas negocia¢bes do tratado do plastico®.

Estudos cientificos recentes indicam que, das mais de 16.000 substancias quimicas ja encontradas em pldsticos,
incluindo monémeros, aditivos, e substancias ndo intencionalmente adicionadas, apenas 980 sdo reguladas
internacionalmente, e 10.726 ndo possuem dados publicos suficientes para determinar a sua periculosidade. Das
substancias conhecidas, mais de 4.000 foram classificadas como quimicos de preocupac¢do por atenderem pelo
menos a um critério de perigo, e 2.388 atenderam ao menos dois destes critérios®.

Ha um descompasso entre a ambigcao climatica declarada pelo Brasil, a incoeréncia
marcada pela auséncia de metas claras para reduzir a produg¢ao de plasticos e pelas
politicas de inovagdo industrial que financiam a incineragao.

5 ABCP. Panorama do coprocessamento 2023 (ano base 2022). Sdo Paulo, 2023
6 VISEDO, G.; PECCHIO, M. ROADMAP tecnolégico do cimento: Potencial de redugdo das emissdes de carbono da industria do cimento brasileira até 2050. Rio de Janeiro: SNIC, 2019.
” ChemTrust. From BPA to BPZ: a toxic soup?, 2018. Disponivel em: https://www.chemtrust.org/wp-content/uploads/chemtrust-toxicsoup-mar-18.pdf

& Ministério do Meio Ambiente. Relatério de Atividades do Grupo de Trabalho Temporario sobre Substancias Quimicas em Plasticos. 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-
br/assuntos/meio-ambiente-urbano-recursos-hidricos-qualidade-ambiental/seguranca-quimica/comissao-nacional-de-seguranca-quimica-conasq/gt-substancias-quimicas-em-
plasticos/RelatrioGrupodeTrabalhoSubstnciasQumicasemPlsticos.pdf. Acesso em: fev. 2026
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Apesar da comprovacgao cientifica de que os pldsticos causam prejuizos para a saude humana e meio ambiente, e
da insuficiéncia da regulamentac¢ao dos seus componentes para proteger a salde e o meio ambiente, existem
programas de desoneracdo fiscal em curso no Brasil para estimular ainda mais a producdo de plasticos. O Regime
Especial da Industria Quimica (REIQ), foi estabelecido pela Lei n2 12.859, de 10 setembro de 2013, com o objetivo
de desonerar a industria de aliquotas dos tributos (contribui¢gBes sociais) PIS/Pasep na compra de matérias-primas
basicas petroquimicas da primeira e da segunda geracdo. Entre os anos de 2023 e 2025, o REIQ concedeu RS 2,83
bilhées em beneficios tributdrios a industria petroquimica. Para o ano de 2026, é previsto um adicional de RS 1,07
bilhdo em incentivos fiscais via REIQ, totalizando RS 3,9 bilhGes - o equivalente a 97% do originalmente previsto de
RS 4 bilhdes em incentivos fiscais®.

Devido ao encerramento da vigéncia do REIQ em 2026, o Congresso Federal aprovou a Lei N2 15.294, de 19 de
dezembro de 2025, que institui o Programa Especial de Sustentabilidade da Industria Quimica (PRESIQ). Este
programa, que entrara em vigor a partir de 12 de janeiro de 2027 com vigéncia de 5 anos, prevé incentivos da
ordem de RS15 bilhdes para a indUstria petroquimica. Essa politica promovera a expansdo da produgdo de plasticos
primdarios sem abordar ou compensar minimamente as externalidades que impactam o meio ambiente e a salde
publica.

Qual a relagao entre o ciclo de vida dos plasticos e as mudangas do clima?

Os impactos dos gases de efeito estufa causados pelo plastico sdo conhecidos e devem ser estimados em todo o
seu ciclo de vida. Em cada estagio do ciclo — desde a extragdo da matéria prima e produc¢do de polimeros e
substancias quimicas, até a destinacdo e disposicdo no meio ambiente — hd emissdo de poluentes e gases de efeito
estufa. E isso também contribui para a perda de biodiversidade e o aumento da polui¢cdo local e global.

O consumo de petréleo pelo setor petroquimico quase dobrou desde 2000, representando cerca de um quarto da
demanda total de petréleo nesse periodo, sendo que os plasticos sdo responsdveis por aproximadamente 70% do
crescimento no uso de petréleo dentro do setor petroquimico. De acordo com as projec¢des atuais de aumento de
producdo, o consumo de petrdleo pelo setor petroquimico representard 30% da demanda global de petrdleo em
2050".

No cendrio atual, a expansdo prevista da indUstria petroquimica ameaca as metas de redu¢do dos impactos
climaticos. A producdo de plasticos emite gases de efeito estufa quatro vezes mais do que o setor de aviagao,
sendo que 75% das emissdes ocorrem nas fases iniciais do ciclo de vida: da extracdo dos combustiveis fésseis até a
producdo de precursores de plastico®.

Em novembro de 2024, o Brasil apresentou a sua nova Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) para o
cumprimento do Acordo de Paris, pela qual planeja alcangar a neutralidade climatica em 2050, e em 2025, reduzir
as emissdes liquidas de gases de efeito estufa de 59% a 67% abaixo dos niveis de 2005. O documento inclui metas
agregadas de mitigagcdao de emissdes para 2035 e medidas concretas que o pais planeja implementar durante os
préoximos anos. Entre os seis Planos Setoriais de Mitigacdo se destacam os setores de indUstria e residuos: para o
setor industrial, a redugdo de emissdes tem como um agravante a alta dependéncia por combustiveis fésseis. O
Brasil planeja reduzir as emissGes através da substituicdo progressiva de combustiveis fosseis por biocombustiveis
e eletrificacdo, e adoc¢do de processos industriais de menor emissdao e captura de carbono.

Os plasticos representam um problema sistémico climatico em escala global que
exige acao coordenada e holistica. As metas climaticas nao sao alcangaveis com o
deslocamento do uso de combustiveis fédsseis para o setor petroquimico. O apoio
oficial dado a expansao desse setor industrial constitui um obstaculo fundamental
para a transi¢ao justa em uma sociedade dependente de combustiveis fdsseis

1% CNN. Governo quer corte no setor quimico, mas prevé RS 1 bi em incentivo em 2026. 2025. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/governo-quer-
corte-no-setor-quimico-mas-preve-r-1-bi-em-incentivo-em-2026/. Acesso em jan 2026.

11 BP PLC. BP Energy Outlook 2025. https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economi

12 Karali, N.; Khanna, N. & Shah, N. Climate Impacts of Primary Plastic Production. Lawrence Berkeley National Laboratory. 2024. https://eta-
publications.lbl.gov/sites/default/files/climate_and_plastic_report_final.pdf
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No setor da industria quimica, é projetado um aumento no consumo energético e reducgao significativa das
emissdes através da producdo de biocombustiveis e de bioplastico. Entretanto, a NDC ndo aponta como as
emissGes serdo reduzidas através da transi¢cdo gradual da producdo de plasticos de origem fdssil para origem
bioldgica, uma vez que a matéria prima dos bioplasticos e biocombustiveis provém das monoculturas, cuja
expansdo também traz impactos as mudancas climaticas, além dos problemas associados aos conflitos sociais e
perda de ecossistemas. Por exemplo, a cana-de-agucar ocupa grandes areas desmatadas, entre outros impactos
sobre os territdrios, e um de seus subprodutos - a vinhaga - € um residuo agressivo ao meio ambiente, que polui
corpos d’agua, causa desoxigenacdo dos rios e potencializa a proliferacdo de vetores de doengas®. Além disso, a
condi¢cdo de “bioplastico” diz respeito somente a origem do material, pois seu comportamento em toda a sua vida
atil € igual a dos plasticos convencionais e, portanto, ndo ajuda a reduzir a poluicdo por plasticos™. De fato, a
énfase em biopldasticos reforga o modelo de obsolescéncia programada e consumo descartavel, consolidando uma
estratégia de aumento da producdo de pldsticos, ao invés de reducio®”.

A NDC ndo indica uma meta de redugdo gradual da produgdo de plasticos, enquanto orienta, incoerentemente, que
os residuos plasticos podem ser destinados para a incineracdo e o coprocessamento, apesar do notério
conhecimento cientifico de que essas tecnologias emitem gases de efeito estufa e outros poluentes, e
desconsiderando que os 6rgdos ambientais no Brasil ndo possuem sequer capacidade técnica e equipamentos para
fiscalizagdo independente desses empreendimentos.

Enquanto a NDC discute a necessidade da redug¢ao da producgao e consumo de
combustiveis fésseis para uso energético, observam-se politicas publicas
contraditdrias para a industria petroquimica e a incineragdo toxica.

Concomitantemente, hd uma nogdo equivocada de “industria verde” adotada pelas politicas governamentais de
inovacdo industrial que incorpora o coprocessamento de residuos perigosos como atividade “verde” que pode ser
financiada pelo setor publico. Mas, todo o ciclo de vida dos pldsticos - da extracdo da matéria-prima até suas
diferentes formas de destinagdo, como a incinerac¢do e coincinerac¢do - estd ligado ao uso de combustiveis fésseis e,
portanto, as emissOes de gases de efeito estufa.

Os plasticos representam um problema sistémico climatico em escala global que exige acdo coordenada e holistica.
As metas climaticas ndo sdo alcangaveis com o deslocamento do uso de combustiveis fésseis para o setor
petroquimico. O apoio oficial dado a expansdo desse setor industrial constitui um obstdculo fundamental para a
transicdo justa em uma sociedade dependente de combustiveis fésseis.

E relevante que as politicas publicas considerem a Resoluc¢do 5/14 da Assembleia das Na¢des Unidas para o Meio
Ambiente (UNEA-5.2), adotada em 2022, relativa a negociagdo internacional de um tratado global juridicamente
vinculante sobre a poluigdo dos plasticos, que instituiu o Comité Intergovernamental de Negociagdo (INC) com o
mandato de desenvolver um instrumento de aplicagdo global fundamentado “em uma abordagem abrangente que
aborde todo o ciclo de vida dos plasticos, incluindo sua producdo, concepg¢do e descarte”. Estabelecer metas de
reducdo da producdo de plastico, criar mecanismos de transparéncia e rastreabilidade das substancias quimicas e
promover estratégias ambientalmente adequadas de gestdo dos residuos sao alguns dos objetivos que o Tratado
deve alcancar para combater a poluicdo e facilitar a transicdo justa climdtica.

13 FIALHO, Marcelito Lopes, et al. O Impacto da Vinhaga Produzida pela Cana-de-aglicar na Produgio de Etanol — Poluicdo Ambiental. 2019. Disponivel em:
https://uniesp.edu.br/sites/_biblioteca/revistas/20190312105011.pdf. Acesso em: fev. 2026.

% Break Free From Plastic. Plastics Solution Review. 2022. Disponivel em: https://plasticsolutionsreview.com/. Acessado em: fev. 2026.

> GAIA. NDC Tracker. 2026. Disponivel em: https://www.no-burn.org/NDC-Tracker/. Acesso em: jan 2026.
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